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COMUNICAZIONE DEL PRESIDENTE 

DI CONCERTO CON GLI ASSESSORI CAPARINI E SERTORI 

ALLA GIUNTA NELLA SEDUTA DEL 19 SETTEMBRE 2022 
 

 

 

 

OGGETTO:AGGIORNAMENTI SULLA STRATEGIA REGIONALE “AGENDA DEL 

CONTROESODO”: INDIVIDUAZIONE DELLE AREE INTERNE PER IL CICLO DI 

PROGRAMMAZIONE EUROPEA 2021-2027 

 

Regione Lombardia con DGR n. 5587 del 23 novembre 2021 ha approvato la 

Strategia regionale “Agenda del controesodo” che definisce un indirizzo 

programmatorio complessivo per le Aree Interne, rurali e montane, composte da 

comuni lontani dai poli di erogazione dei servizi e di norma caratterizzati da 

spopolamento o stasi demografica e da un’economia locale fragile. 

 

Con l’Agenda del controesodo Regione Lombardia intende valorizzare, in un 

orizzonte di “smartland”, le risorse locali (sociali, economiche, ambientali, culturali) 

attraverso una lettura place based e la messa a sistema di interventi coordinati in 

una strategia complessiva multisettoriale e multifondo sostenuta coralmente dai 

partenariati locali e finalizzata a superare la fragilità territoriale, agendo su tutti gli 

elementi dello sviluppo sostenibile. 

 

Le 13 Aree Interne individuate dalla DGR 5587/2021 sono state definite a partire da 

una mappatura del territorio lombardo secondo un indice composito di “fragilità 

territoriale”, sviluppato da PoliS Lombardia, e selezionate considerando prioritarie le 

aree più “fragili” nel rispetto dei principi di continuità, adeguatezza, differenziazione 

delle fonti di finanziamento, equità territoriale, impatto dell’utilizzo delle risorse. 

 

Sulla base di quanto deliberato con DGR n. 5587/2021 è stato avviato, a partire da 

dicembre 2021, il confronto tecnico con il Dipartimento per le politiche di coesione 

al fine di individuare, fra le 13 Aree Interne di cui sopra, le aree candidabili alla 

Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI), in coerenza con i principi dettati 

dall’Accordo di Partenariato. 
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Regione Lombardia ha proposto la candidatura di 7 Aree Interne di cui 3 in 

continuità con il ciclo di programmazione 2014-2020, per le quali è stato avviato dal 

Comitato Tecnico Aree interne (CTAI) l’iter istruttorio al fine di valutarne l’ammissibilità. 

Come formalizzato il 6 settembre 2022 (Protocollo A1.2022.639224) l’esito 

dell’istruttoria tecnica: 

● ha confermato le 3 aree in continuità con il ciclo di programmazione 2014-

2020 individuate dalla DGR 5587/2021 nonché la riperimetrazione in aumento 

delle AI Oltrepò Pavese e Alto Lago di Como e Valli del Lario includendo tutti i 

comuni delle rispettive Comunità Montane comprese nelle aree; 

● è stata valutata la candidabilità di tre aree delle quattro indicate da Regione 

Lombardia (AI Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio; AI Valcamonica; AI 

Valtrompia). 

 

Prossimamente sarà sottoposta all’approvazione della Giunta Regionale la 

Deliberazione di presa d’atto degli esiti dell’istruttoria tecnica del Comitato Tecnico 

Aree Interne. 

 

In occasione del Comitato tecnico Aree Interne del 22 giugno 2022 sono state 

selezionate per il finanziamento nazionale di 4 milioni per area le AI del Lario Intelvese 

e Valli Lario Ceresio e della Valcamonica. Successivamente, durante il Comitato 

tecnico del 14 settembre 2022, è stata riconosciuta a Regione Lombardia la quota 

per finanziare una terza area (AI Valtrompia) in ragione della significativa incidenza 

di popolazione in territori individuati quali aree interne nella mappatura nazionale. 

 

Durante gli incontri del Comitato Tecnico è stata illustrata e discussa la governance 

per le 6 aree SNAI, dalla definizione delle Strategie Territoriali di ciascuna area alla 

loro attuazione, che risulta rinnovata per il ciclo di programmazione 2021-2027 

mirando ad una semplificazione delle procedure. La proposta di governance è stata 

successivamente sottoposta alla Conferenza Stato Regioni e al CIPESS. Nello schema 

di governance sono attribuite alle Regioni competenze aggiuntive, oggi in capo 

all’Agenzia per la coesione, quali l’organizzazione e la conduzione del comitato di 

coordinamento per l’attuazione delle Strategie. 

 

Parallelamente al percorso che ha portato all’individuazione delle 14 aree1 

lombarde si è andato definendo anche il quadro della programmazione Europea 

per il ciclo 2021-2027 con l’approvazione dalla Commissione Europea dell’Accordo 

di Partenariato (Decisione C(2022)4787 del 15 luglio 2022) e la successiva 

approvazione dei Programmi Regionali (PR FSE + 2021-2027 approvato dalla CE con 

Decisione C(2022)5302 del 17 luglio 2022; PR FESR 2021-2027 approvato dalla con 

Decisione della CE C(2022) 5671 del 1° agosto 2022). 

 

Le 6 aree ricomprese nella Strategia Nazionale Aree Interne saranno finanziate, oltre 

che con i fondi nazionali, con risorse allocate nei Programmi Regionali FESR (in 

particolare con un obiettivo specifico: RSO5.2. Promuovere lo sviluppo sociale, 

economico e ambientale integrato e inclusivo a livello locale, la cultura, il patrimonio 

naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse da quelle urbane) e 

FSE+ e per le aree in continuità con risorse regionali aggiuntive. 
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Mentre, nel quadro della Strategia regionale “Agenda del controesodo” le 8 aree 

non rientranti nella Strategia Nazionale Aree Interne accederanno ad altre linee di 

finanziamento comprendenti risorse regionali oltre che risorse stanziate sui Programmi 

Regionali FESR e FSE+. 

 

Al fine di garantire risorse eque alle Aree Interne individuate da Regione Lombardia 

per la programmazione 2021-2027 il budget previsto per ciascuna delle 14 aree 

individuate ammonta a 14 milioni di euro ai quali si potranno aggiungere le risorse 

FEASR. 

 

Per condividere con i territori interessati la Strategia regionale “Agenda del 

controesodo” ed avviare il confronto con gli stessi funzionale alla definizione della 

Strategia di sviluppo per ciascuna Area, sono state organizzate tre iniziative: il tour 

Aree Interne, gli incontri tecnici e un programma di percorsi locali. 

 

Il tour Aree Interne è iniziato il 29 giugno 2022 e si sviluppa con un calendario2 di 13 

incontri presso i territori delle Aree Interne finalizzato ad un primo momento di 

confronto tra le istituzioni e le rappresentanze del territorio in vista della definizione 

delle Strategia territoriali d’area. 

 

Ad oggi si sono svolte le prime quattro tappe (di seguito elencate) che hanno visto 

Regione Lombardia incontrare sul territorio i rappresentanti delle Province e delle 

Comunità Montane, i Sindaci e i rappresentanti economici, sociali e locali. 

 
 

Tali 

incontri hanno indubbiamente costituito un’occasione privilegiata di confronto sulle 

problematiche salienti e sulle opportunità per valorizzare le risorse e potenzialità locali 

e promuovere lo sviluppo socio-economico di questi territori nel più generale 

scenario della Smartland e con specifica attenzione ai servizi di base, agli strumenti 

per la coesione sociale, all’attrattività del territorio ed all’occupazione, contrastando 

il fenomeno dello spopolamento. 

 

Le tappe del tour prevedono, inoltre, visite a luoghi emblematici di criticità di 

carattere infrastrutturale e idrogeologico, ed incontri con realtà imprenditoriali che 

si caratterizzano per le capacità innovative e l’eccellenza delle produzioni, così 

come con realtà associative impegnate in campo sociale, nella promozione della 

cultura e dello sport. 

 

Pur nella già evidente ricchezza di contenuti e proposte, questi incontri 

rappresentano l’avvio istituzionale di un percorso - articolato e condiviso - finalizzato 

alla costruzione delle Strategie di Area a cui hanno fatto seguito anche incontri 

tecnici. Agli incontri organizzati dalla DG Enti Locali, Montagna e Piccoli Comuni e 

dall'Area Programmazione e Relazioni Esterne sono state invitate le Comunità 
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Montane o i GAL / Consorzi che costituiscono gli enti sovralocali di riferimento per le 

diverse aree. Lo scopo di questi incontri di natura tecnica è stato quello di fornire 

informazioni circa le macro-tematiche che saranno affrontate nella costruzione delle 

Strategie territoriali d’area illustrando i temi chiave, la governance, il quadro delle 

risorse e le fasi del processo. 

 

Il tour Aree Interne proseguirà con le seguenti tappe: 

 
 

Infine, il programma di percorsi locali svolti in collaborazione con il Dipartimento di 

Architettura e Studi Urbani del Politecnico di Milano (Accordo di Collaborazione tra 

il Dipartimento di Architettura e Studi Urbani (DAStU) del Politecnico di Milano e 

Regione Lombardia per l’attuazione del progetto “La costruzione della Strategia 

regionale aree interne nel ciclo di programmazione europea 2021-2027” stipulato il 

29 novembre 2021). Il programma prevede due workshop in ciascuna Area Interna 

con lo scopo di raccoglierne e condividerne i problemi e i potenziali, immaginare 

una traiettoria desiderabile e possibile per l'area nel medio periodo, individuare le 

priorità tematiche e una strategia spaziale sulle quali fare leva per costruire quella 

traiettoria, individuare le poste finanziarie disponibili nel breve e medio periodo cui 

ancorare le priorità tematiche e la strategia spaziale individuate. 

 

Al fine di supportare le Aree nella fase di definizione delle strategie e nella fase 

attuativa verrà attivata una collaborazione con ANCI in qualità di centro di 

competenza per mettere a disposizione dei Comuni le competenze per realizzare gli 

interventi previsti. 

1 Aree Interne programmazione 2021-2027: 
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La presente Comunicazione è resa ai sensi e con gli effetti di cui all'art. 3, comma 8 

Regolamento di funzionamento delle sedute della Giunta regionale. 


